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I- GIRIS

Bilindigi tizere; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu da mali
yonetim ve kontrol sistemi biitliniiyle degistirilerek, uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
Normlarma uygun hale getirilmesi amaglanmigtir. Kamu mali yonetim ve kontrol sistemini
yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu idarelerinde i¢

kontrol sistemlerinin kurulmasini ve bunun bir unsuru olarak da idarelerin yonetim sorumlulugu
cercevesinde i¢ kontrol faaliyet ve siireclerinin tasarlanip uygulanmasini dngérmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari; anilan Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikras1 ve I¢ ve
On Mali Kontrol Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi geregi Maliye
Bakanlig1 tarafindan Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi (COSO) modeli,
Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektorii i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve
Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 ¢ergevesinde belirlenmis ve “Kamu ¢ Kontrol Standartlari
Tebligi” hazirlanarak, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z
konusu Tebligde; Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna
uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarinin en
gec 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu cergevede, kamu idareleri tarafindan goérev alanlar1 gercevesinde her tiirlii yontem,
siire¢ ve Ozellikli islemlerle ilgili belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 Sayili Kanuna, ilgili
diger mevzuata ve kamu i¢ kontrol standartlarina uygun olmak ve idareye iliskin 6zellikli
siiregleri kapsamak zorundadir. Idarelerce gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek Idare
Ayrmntih I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari, personel ve mali durumlar
gibi her bir idarenin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak katilimci yontemlerle belirlenecek
ve list yonetici onayini izleyen on isgiinii icinde Maliye Bakanligina gonderilecektir.

Asagida, i¢ kontroliin tanimi, 6zellikleri ve genel esaslari, i¢ kontrol alaninda Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenen standartlar ve i¢ kontrol sisteminin bilesenleri, i¢ kontrol
sisteminde gorevliler ve sorumluluklarina iligkin genel degerlendirme yapilmakta, belediyemizin
i¢ kontrol sistemi bakimindan mevcut durumu ve belediyemizde kurulacak i¢ kontrol sistemi
standartlar1 ve eylem plami sunulmaktadir.

A. i¢ Kontroliin Tamimi, Ozellikleri ve Genel Esaslari:

5018 sayilh Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli
besinci kisminmin 55-67 nci maddelerin arasinda basliklar itibariyle i¢ kontroliin tanim1 ve amaci,
kontroliin yapisi ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢
denetim, i¢ denetginin gdrevleri, i¢c denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol; "Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiini" olarak tanimlanarak, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligskin standartlar ve
yontemlerin Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagini, ayrica Maliye
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Bakanlig1 ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun da sistemlerin koordinasyonunu saglayarak
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verecegini diizenlemistir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaclari;

o Kamu gelir, gider, varlik ve yikiimliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

® Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

# Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

# Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

& Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 57 inci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;

® Maesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi,

# Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
# Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

# Mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi,

® Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortamimin ve saydamligin
saglanmasi,

bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Diger taraftan; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58
inci maddelerine dayanilarak hazirlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar” 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayil1 3 iincli miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Yonelmeligin "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali_ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, silire¢ ve
ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin 7 nci
maddesinde ise i¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 asagida belirtildigi gibi yer almistir.

a) Kontrol ortam: idarenin yéneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasl
yonetim anlayisi ¢er¢evesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem

verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi
saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik bir
sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik
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planinda ve performans programinda belirlenen ama¢ ve hedeflerine ulagsmak icin i¢ ve dis
nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde
ve siirede iletilir.

e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve
degerlendirilir.

5018 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimleri ve i¢ kontrole iliskin uluslararasi
standartlardan temel bir ¢ergeve belge olan COSO raporu baglaminda i¢ kontrol;

# Bir amag¢ degil, idareyi hedeflerine ulagtirmak amaciyla kullanilan bir yonetim
aracidir.

# Sadece form, belge ve el kitabi seklindeki ¢alismalar degil, teskilati, personeli ve
yonetim tarzimi da igeren, silireklilik arz eden ve sistematik bir nitelik tagiyan uygulamalar
biitiintidiir.

# Siiregler igerisinde yerlesiktir ve siireglerde rol alan gorevlilerce uygulanir.
# Bir olay degil, siirekli ve sistematik bir nitelik tasir.

# Bir yonetim araci olarak risk esashdir.

#® Makul bir giivence saglar.

Bu durumda; Belediyemizde kurulacak bir i¢ kontrol sisteminden beklenilen katma
degerin olusturulabilmesi i¢in gerek uluslararasi standart ve uygulamalar gerekse konuya iligskin
yasal ve idari diizenlemeler uyarinca i¢ kontroliin;

® Yalnizca mali kontrolii kapsamadiginin, mali kontrol ile birlikte Belediyemiz
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve sliregler ile birlikte diger kontrolleri de
kapsadiginin; Belediyemizin mali olsun olmasin tiim faaliyet ve islemlerini kapsadiginin, bu
noktada i¢ kontroliin belli mali islemler iizerinde gerceklestirilen ©n mali kontrole
indirgenmemesi gerektiginin, 6n mali kontrolii de i¢ine alacak sekilde genis kapsamli faaliyet ve
siireclerin tamamini kapsadiginin,

#® Amag degil amaca giden yol oldugunun, sadece kitap¢ik ve formlardan degil,
Belediyemizin her seviyesinde gorev yapan kisilerden olustugunun,

# Makul ancak kesin olmayan giivence verdiginin,

# Siireglere ilave olarak yapilan isler seklinde algilanmamasinin, aksine i¢ kontroliin
stireclerin bir pargasi olarak ele alinmasi gerektiginin,

# Etkili bir sekilde kurulmasinin ancak Belediyemizin c¢alisanlarinin sorumluluklarini
ve yetkilerini anladiklar1 ve etik davranmayn iistlendikleri zaman miimkiin olabileceginin,

# Sadece kontrol faaliyetlerini degil, karar alinmasindan isin sonuglandirilmasina kadar
gecen siiregte izlenen tiim prosediirleri kapsadiginin, Belediyemizin idari ve mali birimlerinde
calisan her personelin i¢ kontrol sisteminde rol almas1 gerektiginin,
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e Ust Yoneticinin sahipliginde ve gozetiminde, teknik destegi ve koordinatorliigiinde
ve Mali Hizmetler Midiirligiiniin danigmanlik destegiyle olusturulacaginin;

kabulii ile Belediyemiz tiim birimlerinde calisanlar {izerinde bu hususlarda farkindaligin
saglanmasi ile kurulabilecegi ve etkin bir sekilde isleyebilecegi tabiidir.

Kurulacak i¢ kontrol sisteminde siireclere yerlesik kontroller sadece gerektigi kadar
olmali, fazlas1 islerin aksamasina neden olabilecegi gibi yetersiz kontroller de usulsiizliiklerin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Bu haliyle kontroller, gerektigi yer ve zamanda gerektigi
kadar yapilacak sekilde siireclerle biitiinlesmis olmalidir. Gerekli kontrol mekanizmalarinin tesis
edilmedigi organizasyonlar; yolsuzluga maruz kalmak, kurum hakkinda olumsuz imaj veya
acilan davalarla ugrasmak durumunda kalabilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin
kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

B. i¢c Kontrol Alaminda Standartlar ve i¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri

I¢ kontrol alaninda uluslararasi uygulamalarda esas alinabilecek birden fazla standart
bulunmaktadir. Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26 Aralik
2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu teblig uluslararasi
standartlardan COSO ve INTOSAI i¢ kontrol standartlarini esas almistir.

Diger bir ifade ile Tiirkiye’de kamu mali yonetim ve kontrol sistemini diizenleyen 5018
sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir
i¢ kontrol sisteminin kurulmasini1 éngérmektedir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan tebligde (5) baslik altinda toplam (18) standart ve her bir
standart icin gerekli genel sartlar belirlenmis bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;

1-Kontrol Ortami Standartlar: (4 adet standart)
Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4. Yetki Devri
2- Risk Degerlendirme Standartlari (2 adet standart)
Standart: 5. Planlama ve Programlama
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
3- Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 (6 adet standart)
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9. Gorevler ayrilig
Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi
Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
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4- Bilgi ve Tletisim Standartlar: (4 adet standart)

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
5- Izleme Standartlar1 (2 adet standart)

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18. I¢ denetim
seklindedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile belirlenen (5) bilesen ve her bilesen altindaki
toplam (18) standart asagidaki gibi de sematik edilebilir.

C. ic Kontrol Sisteminde Gorevliler ve Sorumluluklari

Belediyemizde kurulmasi gereken i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk; Ust Y&netici,
(Yetki devri varsa Harcama Yetkilisi), stire¢ sahipleri, Kontrol Standartlarinin olugturulmas igin
olusturulacak komisyonlar, Mali Hizmetler Midiirliigti ve Yazi Isleri Miidiirligtidiir.

5018 sayil1 Kanunun 11 inci maddesi ile iist yoneticilere, idarelerinin mali yonetim ve i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin goézetim ve izlenmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi
olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi diizenlemelerin yapilmasi1 gorevleri
verilmis ve Ust Yéneticiye bu hususlarda Belediye Meclisine karsi hesap verme sorumlulugu
yiiklenmistir. Ust yonetici bu sorumlulugun gereklerini, Mali Hizmetler Miidiirii (Bulunan
Yerlerde Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ve i¢ denetciler) araciligtyla yerine getirecektir.

I¢ kontroliin temel ilkelerinin sayildig1 i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin;

6 nc1 maddesinde, i¢ kontrol faaliyetlerinin idarenin yonetim sorumlulugu g¢ergevesinde
yiritiilecegi, i¢ kontrole iliskin sorumlulugun, islem siirecinde yer alan biitiin gdrevlileri
kapsayacagi,

8 inci maddesinde ise, iist yoOneticilerin; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesinden, harcama yetkililerinin; gérev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar
ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu olacagi, idarelerin mali hizmetler
birimlerinin; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda caligmalar yapacagi ve On mali kontrol faaliyetini yiiriitecekleri, muhasebe
yetkililerinin; muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumlu olacaklari, ayrica iist yoneticilerin, harcama yetkililerinin ve diger
yoneticilerin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olmasindan, mali yetki ve
sorumluluklarin gerekli yeterlilige sahip personele verilmesinden, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin dnlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri

cer¢evesinde sorumlu olacaklari belirtilmistir.

Diger taraftan; yukarida yer alan hiikiimler dahilinde {ist yoneticinin 5018 sayil1 Kanunla
getirilen sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in kendisine makul bir giivence verecek etkin bir
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i¢ denetime ihtiya¢ duyacagi, i¢ denetimin ise etkin olabilmesi i¢in Belediyemizde i¢ kontrol
sisteminin etkin bir sekilde kurulmasiyla miimkiin olabilecegi agiktir.

5018 sayil1 Kanunun 63 ve 64 {incii maddelerinde ise; i¢ denet¢ilerin i¢ kontrol alanindaki
gorev ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmas: bakimindan; “Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar icin eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmas1 g¢alismalarini ylriitmeleri ve bu calismalar1 en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalar1 gerekmektedir. Belediyemiz 30.03.2014 tarihinde tiizel kisiligi olusmustur. S6z
konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak {izere, idarelerin iist
yoneticileri tarafindan gerekli dnlemler alinacaktir.” denilmektedir.

Agiklanan tiim hususlar sonucunda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu uyarinca;
Belediyemizde kurulmasi gereken i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan aktorlerin;

e Ust Yonetici; ic kontrol sistemini kurma ve gozetim altinda bulundurulmasindan,

# Harcama Yetkilileri; gorev ve yetki alanlar1 cergevesinde, idari-mali karar ve
islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

# Mali Hizmetler Midiirliigii (Muhasebe Birimi, Bulunan Yerlerde Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi); i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin uygulanmasi ¢alismalarinda
teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol hizmetlerinden,

e I¢c Denetim Birimi (Bulunan Belediyelerde); kurulmus i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve denetiminden,

# Personel; i¢ kontrolii yasama gecirerek katkida bulunurlar. Personel, islemleri
yiriiten, gozden gegiren ve yanlis uygulamalari diizelten 6n cephedeki kisiler olup
gorevlendirmelerin ger¢eklesmesinde kontroller araciligiyla sorunlar1 tespit ederler. Faaliyet
sorunlari, sosyal davranis kurallarina aykiriliklar ve politika ihlalleri ile ilgili raporlamadan,

sorumlu olduklar1 goriilmektedir.

Ayrica Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar" uyarinca ist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan is ve islemlerin,
amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gergeklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyami her yil diizenlenerek idareye ait faaliyet
raporuna eklenecektir. Ust ydnetici tarafindan verilecek giivence beyaminda Belediyemiz
kaynaklarinin planlanmis amacglara ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigi,
Belediyemizde uygulanan i¢ kontrol sisteminin iglemlerin yasallik ve diizenliligi konusunda
yeterli giivenceyi sagladigi ve iiretilen bilgilerin dogrulugu hususlar1 yer alacaktir. Ust
Yoneticinin tim bu gorevlerinden dolayr 5018 sayili Kanun kapsaminda hesap verme
sorumlulugu ve yonetim sorumlulugu bulunmaktadir.

D. Malive Bakanhiginca Belirlenen Standartlar ile Beledivemizde I¢c Kontrol Sisteminin
Olusturulmasi Icin Yapilacak Calismalar, Calismalar1 Yiiriitecek Gorev Gruplar: ve
Gerceklestirme Takvimi:

A. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
1-Kontrol Ortam Standartlar: (4 adet standart)
Standart: 1. Etik Degerler ve Diirtistliik
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Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

1.1. I¢ kontrol sistemi ve isleyisi ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

1.2. idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele drnek
olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.
1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.
1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidir.
1.6. Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir
Olmalidir.
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gerg¢eklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerince
yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. Idare birimlerinde personelin gdrevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve

sorumluluklari1 kapsayan gorev dagilim c¢izelgesi olusturulmali ve personele
bildirilmelidir.

2.4. Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagl olarak fonksiyonel
gorev dagilimi belirlenmelidir.

2.5. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilima,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde olmalidir.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitilmesinde hassas gorevlere iliskin
prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalar olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir. Bu standart icin gerekli
genel sartlar:

3.1. Insan kaynaklar1 ydnetimi, idarenin amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini saglamaya
yonelik olmalidir.

3.2. Idarenin y&netici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev igin en uygun personel se¢ilmelidir.
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3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmali ve bireysel performansi goz 6niinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim
faaliyetleri her y1l planlanarak ytiriitiilmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagl oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda
bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclari personel ile goriigiilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin
performansin1 gelistirmeye yonelik Onlemler alinmali, yiiksek performans gosteren
personel i¢in ddiillendirme mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, {list gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iligkin 6nemli hususlar
yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikca belirlenmeli ve yazili olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

4.1. Is akus siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmalidir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligskin olarak belli donemlerde yetki
devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

2- Risk Degerlendirme Standartlari (2 adet standart)

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi stirecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gergeklestirmek igin
ihtiyag duyduklar1 kaynaklar1 iceren plan ve programlarimi olusturmali ve duyurmals,
faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimer
yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamalidir.
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5.3. Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla
belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlar1 cer¢evesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dl¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli
olmalidir.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri
belirlemelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemelidir.

6.2. Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

6.3. Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlart olusturulmalidir.
3- Kontrol Faaliyetleri Standartlar: (6 adet standart)

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden
gecirme, ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon,
dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini
kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen fayday1 agsmamalidir.
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri ve bu
alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, gilincellemeli ve ilgili personelin erisimine
sunmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.
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8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi,
uygulanmasi ve sonuglandirilmast asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili
personel tarafindan anlagilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Standart: 9. Gorevler ayriligi

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliikk ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile
mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisimin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanamadig1 idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli onlemleri
almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol
etmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli
kontrolleri yapmalidir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlar1 vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi
Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine ge¢is, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi
faaliyetlerin stirekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli dnlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri
de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi yonetici
tarafindan saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirli§ini saglamak igin gerekli kontrol
mekanizmalar1 gelistirmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenmeli ve uygulanmalidir.
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12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmalidir.

12.3. Idareler bilisim ydnetisimin saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.
4- Bilgi ve Tletisim Standartlar: (4 adet standart)

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢c duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir
zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarmin performansinin izlenebilmesi, karar alma
stireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

13.1. idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir
bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gérevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanisl ve anlasilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erigebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar
tiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 ¢cercevesinde beklentilerini goérev
ve sorumluluklar1 kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, dneri ve
sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama

Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

14.1. Idareler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve
performans programlarini kamuoyuna agiklamalidir.

14.2. Idareler, biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmeli ve
duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gézetimi amaciyla idare i¢inde yatay ve dikey raporlama ag1 yazili
olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi
gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
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Idareler, gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
simiflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile
idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kay1t ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve personel
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini
saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
siniflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kayds, smiflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de
kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini
saglayacak yontemler olusturmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulstizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve
duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi
yapmalidir.

16.3. Hata, usulstiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamalidir.

5- [zleme Standartlar1 (2 adet standart)

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

17.1. I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki
yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. i¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. i¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilim1 saglanmalidir.

17.4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin

talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinmalidir.
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17.5. i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken dnlemler belirlenmeli
ve bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmalidir.

Standart: 18. I¢c denetim
Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlara uygun bir sekilde yuriitilmelidir.

18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen énlemleri iceren
eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

II. AMAC ve HEDEFLER

Kurumun - Hazirlanan Stratejik planindaki amaglar ve Hedefleri - (Stratejik plani bulunmayan
Belediyeler i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili mevzuattaki gérev ve amaglar; Birlikler
i¢in 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve Birlik Tiiziigii gorev ve amaglar), Faaliyet

raporlarinin ve performans Raporlarindaki yapilabilirlik ve sapmalari, riskli alanlar dikkate
almir, kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar mali ve
mall olmayan tiim islemleri, sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken
Onlemler belirlenir. Diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

I1I. PROGRAMIN UYGULANMASINDA UYULACAK ILKELER

Ortahisar Belediye Baskanlig tarafindan gorevleri yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki
yetkilere sahiptir:

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazin1 ve gosterilmesini talep etmek.

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim
almak, yazili ve sozlii bilgi istemek.

c¢) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak.

¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yoneticinin bilgisine intikal
ettirmek

IV.iC KONTROL STANDARTLARI EYLEM PLANI
KOS 1 : ETIiK DEGERLER VE DURUSTLUK

KOS 1.1 i¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

MEVCUT DURUM : Ic Kontrol, I¢c Kontrol Standartlar1 ve I¢ Kontrol Sisteminin
isleyisi hakkinda Belediyemiz, teskilat yapisi cercevesinde gerekli calismalari yapmustir.
Mevzuatin gelismesi icin gerek kendi 6z personeli ve gerekse mahalli idarelere yonelik olarak
yapilan egitim g¢aligmalarinda her tiirli mevzuat bilgilendirilmesi yapilmistir. Boylece, ilgili
mevzuata sahip ¢ikildigi ve benimsendigi gibi, diger ilgili kurumlarinda sahiplenmesi konusunda
gerekli calismalar yapilmistir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
ONERIi : I¢ kontrol sistemi ile ilgili yayin ¢alismalar1 yapilabilir.
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PLANLANAN EYLEM  :......

KOS 1.2. idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek
olmahdirlar.

MEVCUT DURUM : Yoneticileri halihazirda mevcut mevzuat ve genel teamiiller
cercevesinde kontrol faaliyetleri siirdiirmekte ve personelini mevcut duruma gore
yonlendirmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

ONERI : Yok.

BOSLUKLAR : Yok.

PLANLANAN EYLEM  : -

KOS 1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmahdir.

MEVCUT DURUM : Kurumda etik kurallar belirlenmemis ancak Kamu Gorevlileri

Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuata (ikincil
mevzuat dahil) gore hareket edilmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Oncelikli olarak etik kurallar1 belirlemek maksadiyla Etik
Komisyonu olusturulmamustir. Dolayisiyla kurumsal etik kurallarda belirlenmemistir.

PLANLANAN EYLEM
KOS 1.3-1 : En az 3 kisiden olusan Etik Komisyonu olusturulacaktir.

KOS 1.3-2  :Yapilacak olan tiim temel egitim, hazirlayic1 egitim ve hizmet i¢i egitim
seminerlerinde bu etik kurallar ders olarak verilecektir.

KOS 1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

MEVCUT DURUM : Kurumumuz halihazirda bulunan diizenlemeler dl¢iistinde faaliyet
sonuglarmin faaliyet raporu, mali durum ve beklentiler raporu gibi raporlamalarla kamuoyuna
sunmakta ig ve eylemlerinde diiriistliik, adalet ve esitligi ilke edinerek gdrevini siirdiirmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
KOS 1.5. idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davramlmahdr.

MEVCUT DURUM : Kurum personeli mevcut yasal diizenlemelere gore hizmetlerini
stirdiirmekte, gorevlerini yerine getirirken de gerek personele gerekse hizmet alanlara genel
davranis kurallarina gore davranmaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir
olmahdur.

MEVCUT DURUM : Kurumun kullanilan bilgi ve belgelerin dogrulugu ve giivenligi
birim i¢indeki hiyerarsik kontrollerle yiiriitiilmektedir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Tabi Mali Karar ve islemlere Iliskin Usul ve
Esaslar cergevesinde mali islemler, 6n mali kontrole tabi tutularak dogrulugu ve giivenilirligi
saglanmaktadir.

14



ORTAHISAR BELEDIYESI
IC KONTROL STANDARTLARI EYLEM PLANI

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
KOS 2: MISYON, ORGANIZASYON YAPISI VE GOREVLER

KOS 2.1 idarenin misyonu yazih olarak belirlenmeli, duyurulmah ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmahdir.

MEVCUT DURUM : Belediyemizin misyonu, Stratejik Plan Hazirlanarak yazili olarak
belirlenmistir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 2.2 Misyonun gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerince
yiiriitiillecek gorevler yazih olarak tammmlanmali ve duyurulmahdar.

MEVCUT DURUM : Tim birimlerinde yiriitilecek gorevlere iliskin gorev
tanimlamalar1 yazili olarak yapilmis ve tiim personele duyurulmustur.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

ONERI

KOS 2.3. idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarim  kapsayan gorev dagilhm c¢izelgesi olusturulmali ve personele
bildirilmelidir.

MEVCUT DURUM : Birimlerde gorevli personelin gorevleri, yetki ve sorumluluklari
hazirlanan is akis semalariyla belirlenmistir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

PLANLANAN EYLEM  : Belediye Meclisinde olusturulmasina karar verilen Birimlere
uygun olarak Tegkilat Semas1 olusturulacak ve Meclis¢e Belirlenen gorev Yonetmeliklerine
uygun olarak gorev dagilim cizelgesi hazirlanacak, personele teblig edilecek, teblig belgeleri
personelin 6zliikk dosyasina muhafaza edilecektir.

KOS 2.4. idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagh olarak fonksiyonel
gorev dagilim belirlenmelidir.

MEVCUT DURUM : Genel ve birimlere ait teskilat semalar1 diizenlenmis, dolayisiyla
fonksiyonel gorev dagilimlar1 belirlenmistir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : - Meclisince kabul edilen norm kadroya uygun teskilat

semasinin diizenlenmemesi sonucu, fonksiyonel gorev dagilimi yapilmamasi.
PLANLANAN EYLEM
2.4.1. Norm kadroya uygun olarak Teskilat semas1 olusturulacaktir.

2.4.2. Teskilat semasina ve _ gorevlerine paralel olarak fonksiyonel gorev dagilimi
yapilacaktir.

KOS 2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilim,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmahdir.

MEVCUT DURUM : Birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi yapilmis olmakla beraber, kurumsal hesap verebilirlik ve uygun raporlama
yapilmaktadir.
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KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve
sorumluluk dagilimimin yapilmamis olmasi, hesap verebilirligi ve uygun raporlamayi
engellememekle beraber, birimler aras1 gorev yiiriitiimde ¢akigsmalara neden olmaktadir.

PLANLANAN EYLEM  : Birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, yukarida belirtilen meclis kararlarina uygun olarak yapilacaktir.

KOS 2.6. Idarenin ybneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin
prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmahdir.

MEVCUT DURUM : Hassas gorevlerin hangi gorevler oldugunu ve bu gorevlere iligkin
prosediirlere iliskin herhangi bir belirleme ¢aligmas1 yapilmamustir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : GBI (i goreviere ayni hassasiyetle yaklasiimasi bir

oncelik olarak belirlenmistir. Bu uygulamada, oncelik tespitinde ve kriz yonetiminde sorunlara
neden olmaktadir.

PLANLANAN EYLEM
KOS 2.6-1 : Birim yoneticileri tarafindan hassas gorevler belirlenecektir.
KOS 2.6-2 : Bu gorevlere iliskin prosediirler belirlenecektir.

KOS 2.6-3 : Belirlenen hassas gorevlere iliskin prosediirlerin, gorevi yapan personele yazili
olarak teblig edilmesi saglanacaktir.

KOS 2.6-4 : Gorevlerin ifasinda oncelik tespiti yapilacak ve beklenmeyen durumlarin ortaya
ctkmast halinde karar verme konusunda personelin karar verme ve inisiyatif alma bilinci
gelistirilecektir.

KOS 2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalar olusturmahdir.

MEVCUT DURUM :Yoneticiler kendilerine verilen gorevlerin kontroliinii, evrak takibi
ve hiyerarsik kontroller ile saglamaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Gorevi yerine getiren personeli, gorevle ilgili bilgi notu ve sonug
raporu hazirlamaktadir.

PLANLANAN EYLEM

KOS 2.7-1 : Yoneticiler verilen gorevlerin sonuglarmi izlemeye yonelik kendi

belirleyecekleri araliklarla toplantilar diizenleyeceklerdir.

KOS 2.7-2 : Gorev verilen personelin sonucu raporlamasi (olumlu veya olumsuz)
saglanacaktir. Olumsuz ise, olumsuzlugun nedenleri ve ¢6ziim Onerilerinin raporda belirtilmesi
istenecektir.

KOS 3: PERSONELIN YETERLILiIGI VE PERFORMANSI

KOS 3.1 insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamaya yonelik olmahdir.

MEVCUT DURUM :Stratejik Planimizda olam hedeflenen amaclara istenilen zamanda
ulagabilmek icin gerekli nitelik ve sayida personel ihtiyacinin tespit edilmesi i¢in kurum norm
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kadro calismasi yapilmistir. Mevcut personeli nitelik ve nicelik agisindan kurumun ihtiyaglarini
karsilayacak durumdadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Kurumun norm kadro sayisina gore, istihdam edilen personel
sayis1 azdir. Kurumun gorevlerine paralel tiim birimlerde istthdam s6z konusu degildir.

PLANLANAN EYLEM

Eylem planlanmamistir. _ ylriittiigli gorevleri mevcut personeli ile yerine
getirmektedir. Mevcut personelin iyice kurumsal kimlige alismasi ve kurumsallagmanin
tamamlanmasindan sonra yeni personel alinabilir.

KOS 3.2. idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmahdir.

MEVCUT DURUM : Idarenin yonetici ve personeli gdrevlerini etkin ve etkili bir
sekilde ytriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahiptir. Siirekli olarak kendini yenilemekte,
mevzuat: giinliik takip etmekte, diger dis sartlara karsi gerekli 6nlemler aninda alinmaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 3.3. Mesleki yeterlilige onem verilmeli ve her gorev icin en uygun personel
secilmelidir.

MEVCUT DURUM : Mesleki yeterlilige 6nem verilmekte, mevcut personel galistig
birimle ilgili olarak siirekli egitime tabi tutulmaktadir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 3.4. Personelin ise alinmas ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmal ve bireysel performansi goz oniinde bulundurulmahdir.

MEVCUT DURUM : Mevcut yasal durum ve Belediyenin kurumsal kapasitesi
nedeniyle personel alimi yapilmamaktadir. ilerleme ve yiikselmelerde, yetisme ve yeterlilik
sartlarina dikkat edilmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

MEVCUT DURUM : Her bir gorev i¢in hizmet i¢i egitim faaliyeti periyodik olarak
yapilmaktadir. Egitimler degisen mevzuat diizenlemelerine gore ilgili birimlerce koordine
edilerek yiriitiilmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagh oldugu yoneticisi tarafindan en az
yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclari personel ile goriisiilmelidir.

MEVCUT DURUM :Personel kanunlarina dayali olarak her yil aralik ayinda personel
sicilleri doldurularak personelin performansi degerlendirilmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterli degildir.
BOSLUKLAR : Sicil raporlar1 haricinde de performans degerlendirmesi yapilip,
personelle bunun ayrica degerlendirilmesi yapilmamaktadir.

PLANLANAN EYLEM
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KOS 3.6-1 : Tiim personelin performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan yilda en az 1 kez
degerlendirilerek sonuclart hakkinda personel ile gériisme yapilacaktir

KOS 3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin
performansim gelistirmeye yonelik onlemler alinmali, yiiksek performans gosteren
personel icin odiillendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

MEVCUT DURUM : Personelin performansinin degerlendirilmesi sonucunda herhangi
bir egitim ve ya ddiillendirme mekanizmasi bulunmamaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Personele siirekli egitim verilmesine ragmen, o&dillendirme
sistemi uygulanmamaktadir.

PLANLANAN EYLEM

KOS 3.7-1 : Personel degerlendirmelerinde emsallerine goére iyi performans gosteren

personele tesekkiir yazisi, plaket vs verilmesi gibi yontemlerle ddiillendirilmesi saglanacak, diger
personelin de bireysel performanslarini yiikseltmeye yonelik 6zendirilmesi ve motive edilmesi
saglanacaktir

KOS 3.7-2  : Birimlerce periyodik olarak yapilan performans degerlendirmeleri gozden
gecirilerek, yetersiz bulunan personele performansini arttirmasi i¢in ¢ozliimler Tretilecek,
gerekiyorsa ¢esitli egitim programlarina katilmalar1 saglanacaktir.

KOS 3.8. Personel istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, ozliilk haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar
yazih olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmahdir.

MEVCUT DURUM : Bu sartlar1 gerceklestirecek sayida personel bulunmamaktadir.
KARSILASTIRMA : Karsilastirma yapilmamuistir.
KOS 4 : YETKI DEVRI

KOS 4.1 Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmahdir.

MEVCUT DURUM : Her bir is icin hazirlanmis olan Is Akis siireclerindeki imza ve
onay mercileri belirlenmis ve yayimlanarak personele duyurulmasi saglanmistir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 4.2 Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde devredilen
yetkinin simirlarim gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

MEVCUT DURUM : Yetki devirleri yasal mevzuat cergevesinde yiiriitiilmekte olup
yetki devrine iliskin onay, yaz1 vs. ilgili birimlere yazisma yapilmak suretiyle bildirilmektedir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 4.3 Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmahdir.

MEVCUT DURUM : Yetki devirleri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olacak
sekilde tasarlanmakta ve uygulanmaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 4.4 Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmahdur.

18



ORTAHISAR BELEDIYESI
IC KONTROL STANDARTLARI EYLEM PLANI

MEVCUT DURUM :Yetki devredilen personel, gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve
yetenege sahiptir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KOS 4.5 Yetki devredilen personel, yetkinin kullannmina iliskin olarak belli donemlerde
yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramahdir.

MEVCUT DURUM : Yetki devredilen ile yetkiyi devreden personel arasindaki bilgi
akis1 sifahi olarak siirdiiriilmekte ancak herhangi bir raporlamaya dayanmamaktadir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

V- RiSK DEGERLENDIRME
RDS 5 : PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

RDS 5.1. idareler, misyon ve vizyonlarmm olusturmak, stratejik amaclar ve olciilebilir
hedefler saptamak, performanslarim o6lcmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla
katihmer yontemlerle stratejik plan hazirlamahdir.

MEVCUT DURUM : Belediyemizin stratejik plani hazirlanmistir. 05.09.2014 tarih ve
96 sayili meclis karar1 ile kabul edilmistir.

RDS 5.2. idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlamahdir.

MEVCUT DURUM : Belediyemizin Stratejik plan1 ve Performans Programi
hazirlamistir.

RDS 5.3. Idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun
olarak hazirlamahdir.

MEVCUT DURUM : _ stratejik plani hazirlanmis ve 05.09.2014 tarih ve
96 sayili meclis karari ile kabul edilmistir.

RDS 5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla
belirlenen amac¢ ve hedeflere uygunlugunu saglamahdir.

MEVCUT DURUM : Kurum faaliyetlerini ilgili mevzuatin kendisine verdigi gorev ve
sorumluluklar dogrultusunda yiiriitmektedir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

RDS 5.5. Yoneticiler, gorev alanlar ¢ercevesinde idarenin hedeflerine uygun ozel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmahdair.

MEVCUT DURUM : Kurum yoneticileri tarafindan, idarenin hedeflerine uygun 6zel
hedefler belirlenmektedir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

RDS 5.6. idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, olciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli
olmahdir.

MEVCUT DURUM : _ yillik calisma programlar ile spesifik, Olgiilebilir,
ulagilabilir, ilgili ve stireli hedefler belirlemistir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
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RDS 6 : RISKLERIN BELIRLENMESi VE DEGERLENDIRILMESI

RDS 6.1. idareler, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemelidir.

MEVCUT DURUM :  [HEIBEBEE hor yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine
yonelik riskleri belirlememektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterli degildir.
BOSLUKLAR : Riskler sistemli bir sekilde belirlenmemektedir.

PLANLANAN EYLEM

RDS 6.1-1 : Kurumumuzun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmesi i¢in tiim

birimlerce yetkili ve yetkin en az [N olusacak risk belirleme ekibi olusturulacaktr.

RDS 6.1-2  : Ortaya ¢ikartilmis olan mevcut riskler disinda amag¢ ve hedeflere yonelik diger
riskler belirlenecek ve kurum bazinda konsolide edilerek ¢oziimler aranacaktir.

RDS 6.2. Risklerin gerceklesme olasihigi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

MEVCUT DURUM : Risklerin gergeklesme olasilig1 ve etkilerinin degerlendirilmesi
konusunda Belediyemizde herhangi bir analiz ¢alismas1 yapilmamaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Risklerin gergeklesme olasiligi ve etkilerinin degerlendirilmesi
konusunda higbir altyap1 olusturulmamastir.

PLANLANAN EYLEM

RDS 6.2-1 : Amag ve hedeflerine yonelik risklerin gergeklesme olasiliklart ve muhtemel

etkileri Risk Belirleme Ekibi tarafindan yilda bir kez degerlendirilecektir.

RDS 6.3. Risklere kars1 alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmahdir.

MEVCUT DURUM : Risklere kars1 alinacak onlemler konusunda herhangi bir eylem
plan1 olusturulmamastir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Hicbir ¢alisma bulunmamaktir.

PLANLANAN EYLEM

RDS 6.3-1 : Amag ve hedeflerine yonelik risklerin gergeklesme olasiliklart ve muhtemel

etkileri, dnem sirasina gore raporlanacak ve risklerin bertaraf edilmesine yonelik Oneri ve
tedbirler bildirilecek ve buna gore ilgili birimlerce eylem planlar1 olusturulacaktir.

VI- KONTROL STRATEJILERI
KFS 7: KONTROL STRATEJILERI VE YONTEMLERI

KFS 7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli
gozden gecirme, ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.)
belirlenmeli ve uygulanmahdir.

MEVCUT DURUM : Faaliyetlerinin ~ gergeklestirilmesinde sire¢  kontroli
yapilmaktadir.

20



ORTAHISAR BELEDIYESI
IC KONTROL STANDARTLARI EYLEM PLANI

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterli degildir.

BOSLUKLAR : Her bir faaliyetin gergeklestirilmesinde farkli riskler var
olacagindan bu riskler icin standartta belirtilen kontrol strateji ve yontemlerinden uygun olanlar
ayr1 ayr1 ya da birlikte kullanilmamaktadir.

PLANLANAN EYLEM

KFS 7.1-1: Her birim tarafindan faaliyet alanlar1 ve riskleri ile ilgili 6nleyici, yonlendirici, tespit
edici ve diizeltici kontrol stratejisi ve yontemi secilerek bunlarin uygulanmasi saglanacaktir.

KFS 7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamahdir.

MEVCUT DURUM : Is akis semalar1 hazirlanmustir. Siire¢ Kontroliinde, her bir islem
daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanarak uygulanmaktadir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

ONERILER : -

PLANLANAN EYLEM  :-

KFS 7.3. Kontrol faaliyetleri, varhklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin
saglanmasini kapsamahdir.

MEVCUT DURUM : Tagmrlar, tasmir mal yonetmeligi geregince yilsonlarinda
sayimlart ve kontrolleri yapilarak raporlanmakta ve anilan yonetmelik geregince kisilerin
kullanimina verilenler zimmetlenerek kisisel sorumluluk altina alinmistir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

ONERILER : -

PLANLANAN EYLEM  :-

KFS 7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayr asmamahdir.

MEVCUT DURUM : Yapilan kontroller mevcut mevzuat dahilinde yapilmakta olup
herhangi bir maliyet analizi yapilmamaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Fayda-maliyet analizleri yapilmalidir

PLANLANAN EYLEM

KFS 7.4-1 : Belirlenen kontrol yonteminin maliyetinin beklenen faydayir asmamasi ig¢in

fayda/maliyet analizi yapilacaktir.
KFS 8 PROSEDURLERIN BELIRLENMESI VE BELGELENDIRILMESI

KFS 8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.

MEVCUT DURUM : Faaliyetler ile mali karar ve islemler hakkinda yazili prosediirler
belirlenmistir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Hazirlanmis olan is akis semalarn degisen sartlarla

uyumlastiriimamis ve mali kriterlere gore degerlendirme yapilmamustir.
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PLANLANAN EYLEM
Birligin faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazih prosediirler belirlenecektir.

KFS 8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi,
uygulanmasi ve sonuclandirilmasi asamalarimi kapsamahdir.

MEVCUT DURUM : Kurum tarafindan hazirlanan is akis semalar1 faaliyet veya mali
karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi ve sonuclandirilmasi agamalarin1 kapsayacak sekilde
tasarlanmustir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KFS 8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili
personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmahdir.

MEVCUT DURUM : Kurum tarafindan hazirlanan prosediir ve dokiimanlar, degisen
mevzuata gore yenilenmektedir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KF 9: GOREVLER AYRILIGI

KFS 9.1 Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrolii gorevleri farkh Kisilere verilmelidir.

MEVCUT DURUM : Hazirlanan is akis semalarinda, faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda
gorev alan kisilerin ad ve unvanlar1 belirtilmistir. Mevcut personel tarafindan yiiriitiilen iglerin
her bir asamasinin farkli kigilerden olusturulmasi saglanmaya calisilmaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KFS 9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrihig: ilkesinin tam olarak
uygulanamadig1 idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli onlemleri
almahdir.

MEVCUT DURUM : Bircok birimde personel yetersizligi bulunmakta gorevler yerine
getirilirken sikintilar yasanmaktadir. Gorev ayriligr ilkesi yerine getirilmek maksadiyla cesitli
gorevlendirmeler tesis edilerek hizmetler yiiriitiilmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Personel yetersizligi durumunda yeni personel temini ve
yetistirilmesi i¢in gerekli bagvurular yapilmali, mevcut personelin gegici gorev, izin, hastalik izni
vb. gibi gbrev basinda bulunmadig1 durumlar i¢in ¢éziimler liretmesi gerekmektedir.

PLANLANAN EYLEM

KFS 9.2-1  : Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi durumunda
karsilagilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan personel temini
(gorevlendirme) konusunda gerekli tedbirler alinacaktir.

KF 10. HTYERARSIK KONTROLLER

KFS 10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli
kontrolleri yapmahdir.

MEVCUT DURUM : Her bir asamadaki kontroller 6nceki siiregleri de kapsayacak
sekilde yiiriitiillmektedir.
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KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
BOSLUKLAR : -
PLANLANAN EYLEM  :-

KF 10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamah, hata ve
usulsiizliiklerin giderilmesi icin gerekli talimatlar1 vermelidir.

MEVCUT DURUM : Personelin is ve islemleri siire¢ kontrolii ve paraf yontemiyle
izlenmekte, is ve islemi onaylayan yoneticiler, yapilan bu kontroller sirasinda tespit edilen hata
ve usulsiizliikler geri bildirilerek diizeltme yoluna gitmektedirler.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
KFS 11: FAALIYETLERIN SUREKLILiGi

KFS 11.1. Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi
faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli onlemler alinmahdir.

MEVCUT DURUM : Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gdrevden
ayrilmalarin olmasi durumunda personel imkanlarina gore gecici ¢6zlim yollarina gidilmekte,
sistemsel bir yontem benimsenmemektedir. Yeni bilgi sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat
degisiklikleri gibi durumlarda personelin intibakini saglamak amaciyla ilgililere egitim verme
yoluna gidilmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Birim i¢i personel rotasyonu saglanmali, es goérevlendirmeler
yapilmali, Hizmet i¢i egitim faaliyetleri siirdiiriilmeli, egitim biriminin yapis1 giiclendirilmelidir.

PLANLANAN EYLEM

KFS 11.1-1 : Birimlerce, personel yetersizliginden kaynaklanan durumlarda, faaliyetlerin
yiirtitiilmesine devam edilebilmesi i¢in belirli donemlerde personele gorev degisikligi (Rotasyon)
yapilmasi veya es gorevlendirme yapilmasi saglanacaktir.

KFS 11.1-2  : Birimlerce egitim ihtiyaglarina gore hizmet ici egitim faaliyetleri birim i¢inde de
yuriitiilecektir.

KFS 11.1-3 : Egitim faaliyetlerinin saghkli bir sekilde yiiriitilmesi i¢in Egitim
Koordinatorliigliniin yapis1 gliclendirilecektir.

KFS 11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.

MEVCUT DURUM :Personel yetersizligi nedeniyle bos olan kadrolara vekalet
miiessesesi dogrultusunda usuliine uygun vekil atamalar1 yapilmaktadir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

KFS 11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi
yonetici tarafindan saglanmahdir.

MEVCUT DURUM : Gegici veya stirekli olarak goérevden ayrilan personel olmamustir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
KF 12. BILGI SISTEMLERI KONTROLLERI
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KF 12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazih
olarak belirlenmeli ve uygulanmahdar.

MEVCUT DURUM : Internet {izerinden erisilen yazilimlarin kullanimina yénelik
kurallar belirlenmemistir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterli degildir.
PLANLANAN EYLEM

Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenecektir.

KF 12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmahdir.

MEVCUT DURUM : Mevcut otomasyon sistemine yapilan erisimler konusunda tim
kullanicilara yetkilendirmeler yapilmistir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir

KFS 12.3. idareler bilisim yonetisiminim saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

MEVCUT DURUM : Bilgi teknolojileri glinlimiiz standartlarina uygun bir sekilde
kullanilmaktadir. Ancak, veriler bir bilgi depolama biriminde istatistik standartlara gore
diizenlenip saklanmamaktadir. Dolayisiyla yonetimin seffaflik, hesap verebilirlik ve karar alma
sireclerinde kullanabilecegi verilere ulasmak kolay olmamaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
VII - BILGI VE ILETIiSIM
Bi 13: BILGI VE ILETiSIM

BIS 13.1. idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir
bilgi ve iletisim sistemi olmahdir.

MEVCUT DURUM : Yatay ve dikey ic¢ iletisim ile dis iletisimi saglamak amaciyla
anket caligmalar1 yapilmakta, dilek-sikayet kutular1 bulunmakta, web iizerinde internet sayfamiz
ile i¢ ve dis paydaslarimiz bilgilendirilmekte ve web-mail sistemi bulunmaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BIS 13.2. Yéneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

MEVCUT DURUM : Bilgiye zamaninda ulasilabilmek icin kiitiiphane ve internet
kaynaklar1 kullanilmaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullamsh ve anlasilabilir olmahdir.

MEVCUT DURUM : Hazirlanan ve yayimlanan bilgilerin anlasilabilirligi  ve
hazirlandig1 zaman itibari ile de dogru ve giivenilirligi saglanmaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

Bi 13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans program ve biitcenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.
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MEVCUT DURUM : Kurum performans programi ve biitcesi Mali hizmetler birim
Midiirligii Koordinatorliigiinde hazirlanmakta ve e-biitce (Biitce YoOnetim Enformasyon
Sistemi) sistemi tizerinden Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yonetilen
say2000i sisteminde biitge uygulama sonuglarina ve diger mali raporlamalara ulagilmakta olup,
yapilan yetkilendirmeler dahilinde gerekli bilgilere zamaninda ulasilmaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BIS 13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmahdir.

MEVCUT DURUM : Mevcut otomasyon bilgi sistemi yonetimin ihtiya¢ duydugu
bilgileri karsilamaya yonelik hazirlanmistir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclar1 cercevesinde beklentilerini
gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda personele bildirmelidir.

MEVCUT DURUM : Kurumun amaglar1 c¢ergevesinde beklentiler personele siirekli
bildirilmektedir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 13.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, oneri ve
sorunlarini iletebilmelerini saglamahdir

MEVCUT DURUM : Personel iletisim sisteminde personelin Oneri, goriis ve sikayetleri
yliz ylize goriisme yoluyla alinmaktadir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS14. RAPORLAMA

BiS 14.1. idareler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri, varhklari, yiikiimliiliikleri ve
performans programlarinm1 kamuoyuna ac¢iklamahdar.

MEVCUT DURUM : Amagclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ile
calisma programlar1 ve faaliyet raporlari ile web ortaminda kamuoyuna aciklanmaktadir
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 14.2. idareler, biitcelerinin ilk alti aylk uygulama sonuclar, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna aciklamahdir.

MEVCUT DURUM : Biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin
beklentilerimizi ve hedeflerimizi ile faaliyetlerimizi ortaya koyan Mali Durum ve Beklentiler
Raporu yayinlanmamaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterli degildir.
ONERILER : -
PLANLANAN EYLEM  : Yaymlanacaktir.

BiS 14.3. Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gésterilmeli ve
duyurulmahdir.

MEVCUT DURUM : Kurum 2014 yilindan giiniimiize kadar her y1 [Jillll ay1 sonuna
kadar diizenlenerek kamuoyuna duyurulan Idare Faaliyet Raporu idarenin faaliyet sonuglarini ve
degerlendirmeleri kapsamaktadir.
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KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama ag yazih
olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi
gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

MEVCUT DURUM : Kurum vyazilh bir sekilde yatay ve dikey raporlama agi
belirlenmemistir. Birim ve birimlerde gorevli personel mevzuatin 6ngdrdiigli raporlart yine
mevzuatin belirledigi stirelerde diizenlemektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare iginde yatay ve dikey
raporlama ag1 yazili olarak belirlenmemesi, is takvimlerinin olugturulmamasi bazen sonug

almay1 engellemektedir.
PLANLANAN EYLEM

BiS 14.4-1 : Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama ag1 yazili
olarak belirlenecek, birim ve personelin gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken
raporlar1 kapsayan bir is takvimi olusturularak personele duyurulacaktir.

BiS 15: KAYIT VE DOSYALAMA SISTEMI

BIS 15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak
ile idare ici haberlesmeyi kapsamahdir.

MEVCUT DURUM : Kayit sistemi gelen-giden evrak ve idare i¢i haberlesmeyi
saglayacak sekilde yiiriitiilmektedir. Ancak, dosyalama sistemi standart dosyalama sistemine
gore yapilmamakta her birim tarafindan farkli sistemler benimsenmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterli degildir.
BOSLUKLAR : Standart bir dosyalama sistemine ge¢ilmelidir.
PLANLANAN EYLEM

BiS 15.1-1 : 25.03.2005 tarih ve 25766 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005/7 sayili
Standart Dosya Plant konulu Bagbakanlik Genelgesinde En kisa zamanda dosyalama ve
arsivleme baslanacaktir.

BiS 15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsaml ve giincel olmali, yonetici ve personel
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmahdir.

MEVCUT DURUM : Kayit ve dosyalama, sistemli bir sekilde yiiriitiilmektedir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, Kisisel verilerin giivenligini ve korunmasim
saglamaldir.

MEVCUT DURUM : Kisisel dosyalar, sicil dosyalar1 gilivenligi saglanmis alanlarda
bulundurulmaktir. Bilgi sistemlerindeki kisisel veriler sadece yetkili kisiler tarafindan
goriilmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmahdir.
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MEVCUT DURUM : Kayit ve dosyalama belirlenmis standartlara  gore
yapilmamaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterli degildir.
BOSLUKLAR D

PLANLANAN EYLEM

BiS 15.4-1  :Kurumun kullanacag: standart dosya plani Icisleri Bakanlhig1 standartlarina uygun
hale getirilecektir.

BiS 15.5 Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
smiflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

MEVCUT DURUM :  Gelen-giden evrakin zamaninda kaydedilmesine 6zen
gosterilmekte ancak standart bir dosyalama sistemi bulunmadigindan siniflandirilarak
arsivlenememektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 15.6 Idarenin is ve islemlerinin kaydi, simiflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de
kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi
olusturulmahidar.

MEVCUT DURUM : Is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini
de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi mevcuttur.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

Bi 16. HATA, USULSUZLUK VE YOLSUZLUKLARIN BILDIRILMESI

BiS 16.1. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yéntemleri belirlenmeli ve
duyurulmahdir.

MEVCUT DURUM : Hata, usulsiizlik ve yolsuzluk olugsmamistir. Olustugunda
bildirilmesini saglayacak irade mevcuttur.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli
incelemeyi yapmahdir.

MEVCUT DURUM : Yoneticilere bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar mevcut
degildir. Oldugunda geregini yapacak irade mevcuttur.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BiS 16.3. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personele haksiz ve aymrimci bir
muamele yapilmamahdir.

MEVCUT DURUM : Hata, wusulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildiren personelin bu
bildiriminden dolay1 kendisine yonelik herhangi bir olumsuz muamele yapilmasina yonelik
olumsuz bir anlayis bulunmamaktadir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
VIII-iC KONTROLUN DEGERLENDIRILMESI
iS 17. iC KONTROLUN DEGERLENDIRILMESI
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IS 17.1. i¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki
yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

MEVCUT DURUM : I¢c kontrol sistemi kurulma calismalari devam etmektedir. Daha
onceki standartlarda belirtilen genel sartlarin yerine getirilmesi siirecine miiteakiben
degerlendirmeye tabi tutulmasi diisiiniilmektedir.

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterli degildir.
BOSLUKLAR : Sistematik bir sekilde ig kontrol sistemi degerlendirilmelidir.
PLANLANAN EYLEM

IS 17.1-1 : I¢ kontrol sisteminin isleyisi Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6 aylik
periyotlarla degerlendirilecek ve raporlanarak iist yoneticiye sunulacaktir.

IS 17.2. i¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

MEVCUT DURUM : Mevcut bir siire¢ ve yontem bulunmamaktadir.
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
PLANLANAN EYLEM

IS 17.2-1 : Anket, sikayet, yillik faaliyet raporlari, i¢ ve dis denetim raporlarinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen eksikliklere iliskin diizenleyici ve diizeltici
Onlemlerin alinmasini saglamak maksadiyla, hazirlanacak rapor sonuglarina gore gerekiyorsa
eylem planinda revizeler yapilacaktir.

IS 17.3. i¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmahdir.
MEVCUT DURUM :-

KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

BOSLUKLAR : Tiim birimlerinin katilim1 saglanmalidir.

PLANLANAN EYLEM

IS 17.3-1 : I¢ kontroliin degerlendirilmesinde gorevli olan I¢ Kontrol Izleme ve

Yonlendirme Kurulu bir iist yonetici yardimcisi bagkanliginda tiim harcama yetkililerinin
katilim1 saglanarak degerlendirmelerini siirdiirecektir.

IS 17.4. i¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin
talep ve sikayetleri ile ic ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinmahdir.

MEVCUT DURUM : Yeterlidir.
PLANLANAN EYLEM
IS 17.4-1 : Yapilacak toplantilarla yoneticilerin goriislerinin alinmasi saglanacaktir. Anket,

sikayet, yillik faaliyet raporlar ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar ilgili birim
yoneticisiyle birlikte degerlendirilmesi saglanacaktir.

IS 17.5. i¢c kontroliin degerlendirilmesi sonucunda ahnmasi gereken énlemler belirlenmeli
ve bir eylem plani cercevesinde uygulanmahdir.

MEVCUT DURUM :-
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PLANLANAN EYLEM

IS17.5-1 : I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda almmasi gereken &nlemler
belirlenerek varsa mevcut eylem planinda revizeler yapilacak, mevcut bir eylem plani yoksa soz
konusu dnlemler i¢in yeni bir eylem plan1 olusturularak uygulanmasi saglanacaktir.

STANDART: 18. iC DENETIM

IS 18.1. i¢c denetim faaliyeti i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlara uygun bir sekilde yiiriitillmelidir.

MEVCUT DURUM : Mali Hizmetler Birim miudirliigii tarafindan i¢ denetim
faaliyetleri I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara gore
yiriitiilmektedir. Ancak, i¢ kontrol sistemi heniiz kurulma agamasinda bulundugundan sistemin
beklenilen diizeyde degerlendirmesi de miimkiin olamamaktadir. KARSILASTIRMA

Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.

PLANLANAN EYLEM

IS 18.1-1 : I¢ denetim faaliyetleri, hazirlanan plan ve programlar ¢ergevesinde, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde diizenli olarak
yiriitiilmeye devam edecektir.

I 18.2. i¢c denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen 6nlemleri iceren
eylem planmi hazirlanmali, uygulanmah ve izlenmelidir.

MEVCUT DURUM D
KARSILASTIRMA : Mevcut durum genel sart1 saglamaya yeterlidir.
BOSLUKLAR :-
PLANLANAN EYLEM  :-
SONUC

Séz konusu yasal diizenlemeler geregince, “Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyum
calismalari; Belediye Baskanligimiz sorumlulugunda, Belediye Mali Hizmetler Miidiirti
ve Yazi Isleri Midiri  SEIGMDURSEN insan Kaynaklar ve Egitim Miidiirii
Hasan KELES’ den olusan komisyon tarafindan ytriitiilecektir. Belediye Baskanliginca ¢alisma
gorev gruplart olusturulacaktir.

Belediyemizde i¢ kontrol standartlarinin olusturulmasi asamasinda etkin bir i¢ kontrol
sisteminin kurulabilmesi i¢in Oncelikle kontrol ortamina iliskin standartlar belirlenecek, idari
birimlerinde uygulamaya konulacak ve uygulama birligi saglanarak olusturulan g¢alismalarin
etkililigi dlgtilecektir.

Av. Ahmet Metin GENC
Belediye Bagkani

Ek: I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plan1 (Tablo)

29



5- IZLEME

Sorumlu
Standart |Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genell Eylem Ongoriilen Eylem veya Birim veya | 1sbirligi Tamamlanma
KodNo |sart Mevcut Durum Kod No Eylemler Calisma Yap.ll.acak Cikt/ Sonu¢ Tarihi Aciklama
grubu Birim
iiyeleri
is17 i¢ kontroliin degerlendirilmesiidareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
Degerlendirme
Belediyemizin i¢ kontrol sistemi toplantilar g
yilda en az bir kez Kontrol
degerlendirilecektir.i¢ kontrol Faaliyetleri
. . standartlar1 eylem plani izleme ve
: . R .. I¢ Kontrol Izleme ve - .
I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya|. . . kapsaminda yapilan ¢alismalar . Degerlendirme
R o . .| Yonlendirme Kurulu . . Mali . .
. 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki . sorumlu birimlerce yilda en az bir| . Tim Genelgesi,
IS17.1 . L olusturulmus olup, i¢|E.17.1.1 L 1re Hizmetler i o 31.12.2015
yontem birlikte kullanilarak kontrol evlem plant kere Mali Hizmetler Miidiirliiaii Birimler Birim I¢
degerlendirilmelidir. y P Midiirligiine bildirilecektir. Ust £ Kontrol
hazirlanmisgtir. . - . . .
Yonetime degerlendirme raporu Faaliyetleri
sunulacaktir. Boylece i¢ kontrol Raporu,i¢
ortaminin siirekli olarak Kontrol
izlenmesi saglanacaktir. Standartlarina
Uyum Raporu
I¢ Kontrol Izleme ve
Yoénlendirme Kurulu tarafindan
anket,slkayet,y'l.lhk faahyfat i Kontrol
; .. . . raporlari,stratejik planlar,i¢ ve dig|
I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun . . . Izleme ve
. . denteim raporlarinin izlenmesi ve| _ .. .
olmayan kontrol yontemlerinin Uygulanmast degerlendirilmesi sonucunda Yonlendirm Tim Degerlendirme
is17.2 belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli g E.17.2.1 |°BeTEN o5 e Kurulu ) & Her yil
i . . saglanacaktir. tespit edilen eksiklik, . Birimler Raporu
onlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve 1 - Mali
.. . o hata,usulstizliik ve yolsuzluga .
yontem belirlenmelidir. e 1 - . Hizmetler
iliskin diizenleyici ve diizeltici e e
i . - Midirligi
onlemlerin alinmasi saglanacak
olup,bu konuya iliskin rapor
diizenlenecektir.




iS17.3

i kontroliin degerlendirilmesine idarenin
birimlerinin katilimi saglanmalidir.

Uygulanmasi
saglanacaktir.

E.17.3.1

I¢ kontroliin
degerlendirilmesine,birimlerde
olusturulan ¢aligma
gruplarinin,birim karar
vericilerinin ve yonetici
konumunda olan personellerin
katilim1 saglanacaktir.

Ust Yonetim

Tim
Birimler

Degerlendirme
Toplantilar

Stirekli

E.17.3.2

Her harcama birimi kendi
biinyesinde sisteme iliskin
eksiklikleri tespit edecek,gerekli
onlemleri alacak ve
mekanizmalar gelistirecektir.

Ust Yonetim

Tim
Birimler

Stirekli

iS17.4

Ic kontroliin degerlendirilmesinde,
yoneticilerin  gorisleri, kisi ve/veya
idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate almmalidir.

Uygulanmas1
saglanacaktir.

E.174.1

Yapilacak toplantilarla
yoneticilerin gériiglerinin
alinmasi saglanacaktir. Web
sayfasinda olusturulan neri ve
sikayet kutusuna iletilen talep ve
sikayetlerin degerlendirilmesi
saglanacaktir.I¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar
ilgili birim yoneticisiyle birlikte
degerlendirilmesi yapilacak ve
rapor diizenlenecektir.

Ust Yonetim

Tim
Birimler

Diizenlenen
Raporlar

Her y1l

iS17.5

ic kontroliin degerlendirilmesi
sonucunda alinmast gereken Onlemler
belirlenmeli ve bir eylem plam
cercevesinde uygulanmalidir.

I¢ Kontrol Eylem
plan1 hazirlanmigtir.

E.17.5.1

f¢ kontrolle ilgili olarak yapilan
degerlendirmeler sonucunda
alinmasi gereken dnlemler
belirlenecektir. S6z konusu
6nlemler i¢in eylem plani
olusturulacak ve uygulanmast
saglanacaktir.

Ust Yonetim

Tim
Birimler

I¢ Kontrol
Eylem Plan1

Stirekli




is18 i¢ denetim:idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
I¢ denetim faaliyetleri
Ic  denetim faaliyeti I¢ Denetim standartlara uygun bir sekilde
. . . . 2 Yillik Plan
. Koordinasyon Kurulu tarafindan|Uygulanmasi 2015 yilindan baslayarak I¢ Denetim Tim o
IS 18.1 . . . 8 E.18.1.1 . . . . 1 Yillik Siirekli
belirlenen standartlara uygun bir sekilde|saglanacaktir. hazirlanacak 2 yillik i¢ denetim Birimi Birimler Proaram
yiiriitilmelidir. plan1 ve 1 yillik programlar 08
cergevesinde yiiriitiilecektir.
Yiriitlilen i¢ denetim faaliyetleri
sonucunda hazirlanacak olan
denetim raporlar birimlerle
Ic denetim sonucunda idare tarafindan gor.usl'llece.k 'Ve.blrlmler 1 . .
C o .. eksikliklerini gidermeye yonelik . . . I¢ Denetim
. alinmasi gerekli goriilen 6nlemleri igeren|Uygulanmasi . S Tim I¢ Denetim e
IS 18.2 g E.18.2.1 |alinmas: gereken 6nlemleri icerir . .. . |Raporu Eylem Siirekli
eylem plan1 hazirlanmali, uygulanmali ve|saglanacaktir. Birimler Birimi
eylem planlarimni Plani

izlenmelidir.

hazirlayacaklardir.Eylem planlar
uygulama ve sonuglari i¢ denetim
birimi iist yonetici tarafindan
takip edilecektir.




T.C.
ORTAHISAR BELEDIYE BASKANLIGI
Mali Hizmetler Midiirliigii

Say1 :17416165-612.01.03/ /09/2015
Konu: : I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani

BASKANLIK MAKAMINA

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55° inci  maddesi ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 tebligi hiikiimleri dogrultusunda diizenlenen Belediyemizin i¢
Kontrol Eylem Plan1’ nin onaylanmasini;

Arz ederim.
Atila AYYILDIZ
Mali Hizmetler Miidiirii
Uygun Goriisle Arz ederim.
..... /09/ 2015
Abdullah URALOGLU
Baskan Yardimcisi
OLUR
..../09/2015

Av. Ahmet Metin GENC
Belediye Baskani

EK: I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam

Gulbaharhatun Mahallesi K.Maras Caddesi No:201 61200 Trabzon Ayrintil bilgi i¢in irtibat :Atila AYYILDIZ
Tel: (0462)2244074/1010 Fax:0(462)2336112 E.posta: mali hizmet@trabzonortahisar.bel.tr Elektronik Ag: trabzonortahisar.bel.tr




T.C.
ORTAHISAR BELEDIYE BASKANLIGI
Mali Hizmetler Midiirliigii

Say1 :  17416165-612.01.03/ ..../09/2015
Konu:  I¢ Kontrol Standartlari
Eylem Planm
T.C.
MALIYE BAKANLIGI

(Biitgce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine)

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci maddesi ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar tebligi hiikiimleri dogrultusunda diizenlenen Belediyemizin I¢
Kontrol Eylem Plan1 ekte sunulmustur.

Bilgi ve geregini arz ederim.

Av. Ahmet Metin GENC

Belediye Bagkani
EK: I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan
..../09/2015 Atila AYYILDIZ
..../09/2015 Abdullah URALOGLU
Gulbaharhatun Mahallesi K.Maras Caddesi No:201 61200 Trabzon Ayrintil bilgi i¢in irtibat :Atila AYYILDIZ

Tel: (0462)2244074/1010 Fax:0(462)2336112 E.posta: mali hizmet@trabzonortahisar.bel.tr Elektronik Ag: trabzonortahisar.bel.tr
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